TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA NA MODALIDADE PESSOA
JURIDICA PARA PROPOSTA DE REVISAO PERIODICA DA RESERVA DA BIOSFERA DA CAATINGA

1. PROJETO

Este Termo de Referéncia (TdR) serd executado no dmbito do Programa Areas Protegidas da
Caatinga (ARCA).

2. UNIDADE DEMANDANTE

A unidade demandante desta contratacdo é o Departamento de Areas Protegidas (DAP), da
Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (SBio), do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), responsavel pela coordenag¢do do Programa ARCA.

O Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO), associagao civil privada sem fins lucrativos, atua
como gestor financeiro e executivo do Programa ARCA. Parceiro estratégico dos setores publico e
empresarial e da sociedade civil em iniciativas que consolidam politicas de conservagao, viabilizam
programas de financiamento ambiental e investimentos socioambientais de empresas e no
cumprimento de suas obrigacGes legais, o FUNBIO atua também como apoio técnico aos programas e
projetos.

3. CONTEXTUALIZACAO

Ainiciativa insere-se no esforco do MMA de ampliar e fortalecer o sistema de dreas protegidas no
bioma Caatinga, apresentando convergéncia direta com os resultados do Programa ARCA,
relacionados a criagdo de novas unidades de conservagao e ao fortalecimento da conservagdo da
biodiversidade no bioma.

A revisdo periédica da Reserva da Biosfera constitui oportunidade para atualizar a leitura
territorial da Caatinga, articulando as unidades de conservacdo existentes, areas de elevada
importancia para a biodiversidade, corredores e areas relevantes para a conectividade ecoldgica,
territdrios estratégicos para restauragdo e outros instrumentos de conservagdo e ordenamento
territorial.

Nesse contexto, um dos resultados esperados do servigo sera a identificacdo de lacunas de
protecdao e de dareas estratégicas que possam subsidiar a criacdo e a ampliacdo de unidades de
conservagdo, contribuindo para aumentar a representatividade ecolégica, a conectividade e a
efetividade do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) na Caatinga. O trabalho dever3,
assim, gerar subsidios territoriais e técnicos que possam orientar e fortalecer os processos de criagdo
de unidades de conservacdo conduzidos pelo MMA, pelo ICMBio e 6rgdos gestores estaduais.

A contratacdo permitira, simultaneamente, atualizar os limites e o zoneamento da Reserva da
Biosfera segundo as diretrizes do Programa Homem e a Biosfera — MaB, previsto no art. 41 da Lei
9985/2000, que instituiu o SNUC, e estabelecer bases para uma governanca mais efetiva, capaz de



articular Unido, estados, municipios, gestores de unidades de conservacdo, institui¢Ges cientificas,
organizagdes da sociedade civil, povos e comunidades tradicionais e demais atores relevantes.

A iniciativa apresenta ainda importante complementaridade com a proposta brasileira de
candidatura das Areas Protegidas das Florestas Tropicais Secas da Caatinga a Lista do Patrimonio
Mundial, atualmente em desenvolvimento, possibilitando maior coeréncia entre a expansao do
sistema de areas protegidas, a conectividade ecoldgica e outros instrumentos de conservacao e gestao
integrada da paisagem.

Como principais resultados, espera-se que a consultoria produza: (i) diagndstico atualizado da
configuracdo territorial e institucional da Reserva da Biosfera da Caatinga; (ii) proposta tecnicamente
fundamentada de revisdo de seus limites e zoneamento; (iii) identificacdo de lacunas de protecdo e
de dreas estratégicas para subsidiar a criacdo e ampliacdo de unidades de conservagdo e o
fortalecimento da conectividade; (iv) proposta atualizada de governanca da Reserva; e (v) diretrizes
estratégicas para sua implementacdao e monitoramento.

O trabalho devera combinar analise técnica e espacial com processo participativo estruturado,
incluindo oficinas regionais e articulagdo com os principais atores institucionais e territoriais, de forma
a assegurar consisténcia técnica, representatividade ecoldgica, viabilidade institucional e legitimidade
a proposta resultante.

3.1 Programa ARCA:

O Programa ARCA é uma iniciativa que coordenada pela SBio/MMA e tem o FUNBIO como Agéncia
Executora, responsavel pela gestdo financeira e operacional. Os recursos financeiros sao provenientes
do Fundo do Marco Global para a Biodiversidade (GBFF, na sigla em inglés), sob gestdo do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés), e supervisionado pelo Fundo Mundial para a
Natureza (WWF-US, na sigla em inglés), que atua como Agéncia Implementadora. A duragao prevista
¢ de dezembro de 2024 a maio de 2030 e o valor total é de USS 8.864.220 (oito milh&es oitocentos e
sessenta e quatro mil duzentos e vinte ddélares americanos).

O Programa ARCA tem o objetivo de, conforme seu manual operacional, fortalecer a conservagao
do bioma Caatinga, por meio da expansdo e aprimoramento da gestao eficaz do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), da conservacao de espécies ameacgadas de extingdo e
do engajamento de Povos Indigenas, Povos Tradicionais e Comunidades Locais, aumentando a
resiliéncia da biodiversidade e melhorando seus meios de subsisténcia.

Dessa forma, o Programa é desenvolvido e implementado por meio de 04 (quatro) componentes:

(1) Criagdo e Aprimoramento da Efetividade de Gestdo de UCs. Nesse componente, o foco é o
fortalecimento de 09 (nove) UCs e seus entornos nos estados da Bahia, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
além da proposi¢do de novas areas protegidas a serem definidas;

(2) Conservacgdo de Espécies Ameagadas, com o aprimoramento na implementagdo dos Planos de
Acdo Nacionais para a Conservacdo de Espécies Ameacadas (PANs) e o combate a caga ilegal e ao
trafico de vida silvestre;

(3) Capacitagdo das Equipes das UCs e de Grupos de Povos Indigenas, Povos Tradicionais e
Comunidades Locais e das Equipes das UCs, para melhor governanga, gestdo e uso sustentdvel dos
recursos naturais;

(4) Comunicagdo do Programa ARCA e Gestdo do Conhecimento.



Considerando a sua drea de abrangéncia, o Programa ARCA tem como foco o fortalecimento de
09 (nove) UCs, atuando tanto em seus territérios quanto em suas areas de entorno, distribuidas em
guatro estados do bioma Caatinga (Bahia, Paraiba, Pernambuco e Piaui).

No ambito federal, as UCs beneficiarias sdo: Parque Nacional (PARNA) Boqueirdo da Onga (BA);
Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) do Boqueirdo da Onca (BA); PARNA da Serra do Teixeira (PB);
PARNA Serra das Confusdes (PI).

Na esfera estadual, sdo as seguintes: APA Lagoa de Itaparica (BA); APA Lago do Sobradinho (BA);
APA Dunas e Veredas do Baixo-Médio S3o Francisco (BA); Parque Estadual (PE) Mata da Pimenteira
(PE); Estacdo Ecoldgica (ESEC) Serra da Canoa (PE). Os 6rgdos gestores apoiados no Programa ARCA
sdo: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (lbama), Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e
de Fernando de Noronha de Pernambuco (Semas-PE), Agéncia Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco (CPRH), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (Inema) e Secretaria
do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA-BA). O mapa (figura 1) abaixo identifica as UCs
integrantes do Programa ARCA no contexto da Reserva da Biosfera da Caatinga:
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Figura 1. Unidades de Conservagdo integrantes do Programa ARCA. Crédito: FUNBIO.

O Programa ARCA considera que a existéncia de populacdes em perimetros de UCs é fato
recorrente e adota como principio fundamental na criagdo, consolidacdao e manutengao de UCs o
pleno envolvimento da sociedade local, regional e nacional, com destaque aos Povos Indigenas, Povos
Tradicionais e Comunidades Locais residentes dentro ou no entorno das UCs selecionadas. Nesse
sentido, hd mecanismos para assegurar a efetiva participagdo dessas popula¢des nas agdes que serdo
desenvolvidas, conforme definidos nos documentos de salvaguardas do Programa ARCA.

Dessa forma, é essencial que as partes envolvidas com a execugdo do Programa ARCA, inclusive
os prestadores de servigcos especializados, tenham conhecimento sobre o conteido dos documentos



indicados a seguir, os quais também estdo disponiveis no site oficial do FUNBIO
(https://www.funbio.org.br/programas e projetos/arca-areas-protegidas-da-caatinga/).

1) Diretrizes de Gestdo Ambiental e Social, Diretrizes de Processos e Marco de
Planejamento para Povos Indigenas e Tradicionais;

2) Plano de Engajamento das Partes Interessadas;

3) Plano de AcGes de Género.

3.2 Reservas da Biosfera

As Reservas da Biosfera foram criadas pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, em sua sigla em inglés) em 1972. Atualmente, encontram-se distribuidas
por mais de 100 paises com sustentacdo no programa "O Homem e a Biosfera" (MAB, em sua sigla em
inglés), compondo uma rede mundial de areas que tém por finalidade a Pesquisa Cooperativa, a
Conservacdo do Patrimdnio Natural e Cultural e a Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel.

A Lei Federal n2 9.985 de 18 de julho de 2.000, que institui o SNUC, reconhece em seu capitulo XI
a Reserva da Biosfera como "um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada,
participativa e sustentdvel dos recursos naturais". Notadamente, pode-se considerar que as Reservas
da Biosfera fortalecem a agenda das UCs ao integra-las em um modelo territorial mais amplo,
conectando areas protegidas estritas com zonas de uso sustentdvel, promovendo o desenvolvimento
socioecondmico, o conhecimento cientifico e a cooperacgdo entre poder publico e comunidades locais.

No Brasil, as Reservas da Biosfera foram estabelecidas, em sua maioria, entre o final da década de
1990 e o inicio dos anos 2000, como resultado de um esforgo conjunto do MMA, governos estaduais,
instituicdes de pesquisa e organizagées da sociedade civil. Naquela época, esta era considerada uma
das principais politicas publicas aplicadas pelo governo brasileiro para destacar a importancia da
biodiversidade brasileira nos diferentes biomas, fortalecendo o papel das dreas protegidas e inserindo
a populagdo de uma maneira mais abrangente no reconhecimento dos espagos no seu cotidiano.
Atualmente, o pais conta com as seguintes Reservas da Biosfera reconhecidas pela UNESCO: Cerrado,
Mata Atlantica, Pantanal, Serra do Espinhago, Amazonia Central, Caatinga, Cinturdo Verde da Cidade
de Sao Paulo.

Com as sucessivas mudangas de governo, embora as Reservas da Biosfera tenham mantido seu
reconhecimento internacional no ambito do Programa MAB, elas perderam protagonismo nas
politicas publicas internas voltadas ao ordenamento territorial e a conservagdo da biodiversidade.
Como consequéncia, verificou-se uma descontinuidade no apoio institucional, na articulagdo entre os
diferentes niveis de governo e na implementacdo de acGes voltadas a gestdo integrada desses
territérios, reduzindo sua efetividade como instrumentos de planejamento territorial, conservacgdo
ambiental e promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Mais recentemente, as Reservas da Biosfera voltaram a integrar a agenda estratégica do MMA em
2024, com a recriacdo da Comissdo Brasileira para o Programa Homem e a Biosfera (COBRAMAB), por
meio do Decreto n2 12.035, de 28 de maio de 2024. Tal retomada demonstra a notdria necessidade
de revitalizar e aperfeigoar a implementacdo do Programa e representa um marco para a consolidagdo
das conquistas alcancadas pelas Reservas da Biosfera como instrumentos de gestdo integrada do
territério nacional.

3.3. A Reserva da Biosfera da Caatinga e a importancia de sua Revisao Periddica


https://www.funbio.org.br/programas_e_projetos/arca-areas-protegidas-da-caatinga/
https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2025/06/ARCA_DIRETRIZES-DE-GESTAO-AMBIENTAL-E-SOCIAL.pdf
https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2025/06/ARCA_DIRETRIZES-DE-GESTAO-AMBIENTAL-E-SOCIAL.pdf
https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2025/06/ARCA_PLANO-DE-ENGAJAMENTO-DAS-PARTES-INTERESSADAS.pdf
https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2025/06/ARCA_PLANO-DE-ACOES-DE-GENERO.pdf

A Reserva da Biosfera da Caatinga, reconhecida pela UNESCO em 2001, abrange o maior bioma
exclusivamente brasileiro e constitui a maior floresta tropical seca da América Latina. Com cerca de
103,7 milhdes de hectares, estende-se por aproximadamente 1.280 municipios, abrangendo cerca de
60% da Regido Nordeste, parte do norte de Minas Gerais e aproximadamente 13% do territério
nacional, onde vivem cerca de 28 milhdes de pessoas.

A Reserva foi concebida para conciliar conservacdo da biodiversidade, desenvolvimento
sustentavel e producdo de conhecimento cientifico, promovendo a gestdo integrada do semiarido
brasileiro. Sua estrutura de zonas nucleo, de amortecimento e de transicdo favorece a conectividade
ecoldgica entre areas protegidas e estabelece corredores que conectam a Caatinga aos biomas Mata
Atlantica e Cerrado. Abaixo, as figuras 2 e 3 apresentam, respectivamente, a area de dominio da
Caatinga com suas areas protegidas e o territorio da Reserva da Biosfera da Caatinga.
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Figura 2: Mapa do Bioma da Caatinga e suas areas protegidas. Crédito: Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Caatinga.
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Figura 3: Mapa da Reserva da Biosfera da Caatinga. Crédito: Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Caatinga.

No entanto, sua atual configuracdo apresenta desafios associados a esta escala territorial
excessivamente ampla. Seu desenho foi definido hd mais de duas décadas, em um contexto ambiental,
institucional e cientifico bastante diferente do atual: desde o seu reconhecimento pela UNESCO em
2001, houve a criagdo de novas unidades de conservagao, o reconhecimento de territérios indigenas
e de povos e comunidades tradicionais, a definicdo de novas dreas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, além do avanco do conhecimento sobre conectividade ecoldgica e planejamento da
paisagem.

A Revisdo Periddica (Periodic Review) é o principal mecanismo de acompanhamento e controle de
qualidade da Rede Mundial de Reservas da Biosfera (WNBR). Prevista no Artigo 9 do Marco Estatutario
da Rede Mundial de Reservas da Biosfera, ela tem por objetivo verificar, a cada dez anos, se uma
Reserva da Biosfera continua atendendo aos critérios que justificaram seu reconhecimento pela
UNESCO e se permanece cumprindo adequadamente as fun¢Ges do Programa MAB.

A Revisdo Periddica da Reserva da Biosfera da Caatinga representa uma oportunidade estratégica
para avaliar sua conformidade com o Marco Estatutdrio da Rede Mundial de Reservas da Biosfera e
com o Processo de Exceléncia do Programa Homem e Biosfera (MAB) da UNESCO, ao mesmo tempo
em que impulsiona a atualizagdo e o fortalecimento de sua governanga. Além de atender ao requisito
decenal para manuten¢dao do reconhecimento internacional, o processo permitird reativar e
consolidar as instancias de governanca da Reserva da Biosfera, promovendo maior integracao entre
os 6rgdos gestores, instituicGes de pesquisa, comunidades locais e demais parceiros.

Nesse contexto, as unidades de conservagao que compdem as zonas nucleo e de amortecimento,
assumem papel estruturante na articulagdo territorial da Reserva da Biosfera, funcionando como
referéncia para a conservacdo da biodiversidade, a conectividade ecoldgica e a implementacdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel em escala regional. A revisdo também possibilitara
atualizar o zoneamento, a representacdo cartografica, os mecanismos de gestdo participativa e os
instrumentos de planejamento, reforcando o papel da Reserva da Biosfera da Caatinga como
plataforma de cooperagdo entre as areas protegidas e os diferentes atores do territorio, em
consonancia com as diretrizes mais recentes do Programa MAB.



Tal iniciativa, a luz das novas diretrizes da UNESCO (Hangzhou Strategic Action Plan 2026—2035) e
das prioridades nacionais de conservagdo, apresenta concordancia também com os objetivos do
Programa ARCA, ao favorecer a gestdo integrada de UCs, corredores ecoldgicos, dreas prioritarias para
conservacdo e territérios ocupados por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, ampliar a conectividade da paisagem e a efetividade das a¢Ges de conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade.

Em alinhamento com as diretrizes do Programa ARCA, que preveem a promocao da integracdo e
da sinergia entre politicas publicas, planos, programas e iniciativas incidentes em sua area de atuacao,
bem como o fortalecimento das conexdes com os compromissos internacionais relacionados a
conservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade, a atualizacdo da Reserva da Biosfera da Caatinga
contribuird para consolidar um modelo de gestao territorial capaz de articular diferentes instrumentos
de conservacdo, promover o desenvolvimento sustentavel em escala regional e fortalecer a
governanca participativa.

Dentro de um contexto mais pratico, a revisdo periddica da Reserva da Biosfera da Caatinga pode,
adicionalmente, contribuir de forma transversal e estruturante para o alcance dos resultados e
produtos esperados no Programa ARCA, previstos no Manual Operacional do Programa, ao constituir
uma ferramenta de diagndstico para compreensao da dinamica territorial da Caatinga, contribuindo
para a definicdo de dareas prioritarias e oferecendo uma base comum para orientar a criagado,
ampliacdo e o fortalecimento da gestdo de UCs.

Além disso, a revisdo periddica permitird cruzar informacdes sobre biodiversidade, espécies
ameacadas, pressGes ambientais e ocupacdo socioecondémica, territorializando os objetivos dos PANs,
ou seja, permitindo identificar onde determinadas a¢Ges sdo mais urgentes e como elas se relacionam
com as UCs e demais estratégias de conservacao.

No resultado esperado referente a governanga, a revisdao periédica pode ser estruturada dentro
de um processo de escuta, consulta e pactuacdo, envolvendo todos os atores interessados na
implementacdo do Programa ARCA e no processo de atualizacdo da Reserva da Biosfera. Tal ponto é
visivelmente importante para o produto relacionado a capacitagdo e treinamentos, na medida em que
transformar a revisdo em uma oportunidade concreta para fortalecer as capacidades e a participacdo
de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e demais atores locais na governanga das UCs
e no uso sustentavel da biodiversidade.

A Reserva da Biosfera, uma vez revisada, podera funcionar como uma plataforma de articulacdo
entre as diferentes instituicdes e politicas, ponto especialmente relevante para questSes que
ultrapassam os limites individuais das UCs, tais como corredores ecoldgicos, conservacdo de espécies,
conectividade e conflitos no uso do territério.

A periodicidade da revisao é particularmente importante porque funcionara como um mecanismo
de monitoramento estratégico, ao identificar as mudancas, a dindmica das ameacas, a efetividade das
acOes e quais prioridades necessitam ser reavaliadas. Nesse sentido, a revisdo conecta-se fortemente
com os resultados esperados no ambito da gestdo do conhecimento, transformando os aprendizados
gue serdo acumulados no Programa ARCA em conhecimento sistematizado e replicavel.

Em suma, a estratégia de modernizacdo desse importante instrumento de gestdo integrada da
paisagem contribuira para a identificacdo de areas prioritdrias para criacdo de UCs e permitira, entre
outro, potencializar os resultados das unidades de conservagao beneficiarias do Programa ARCA, além
de fortalecer a conectividade ecoldgica do bioma e ampliar a articulagao entre politicas publicas.



Por fim, considerando os recursos orgamentdrios disponiveis no Programa ARCA, a presente
contratacdo devera priorizar a definicdo de elementos essenciais e estruturantes da revisao periddica,
orientados pelas etapas e produtos deste TdR, de modo a garantir que as propostas resultantes do
estudo sejam tecnicamente consistentes e institucionalmente viaveis.

4. OBJETIVO DA CONTRATAGAO
4.1 Objetivo Geral

Realizar a Revisdo Periddica da Reserva da Biosfera da Caatinga, mediante a revisao e atualizacado
de seus limites, zoneamento e modelo de governanca, fortalecendo a integracdo entre as unidades
de conservacdo que compdem suas zonas nucleo e os demais atores do territério, de modo a
consolida-la como uma plataforma territorial para a implementacdo das agendas de biodiversidade,
clima, desenvolvimento sustentavel, combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca (PAB-
Brasil, 2024), em conformidade com o Marco Estatutario e o Processo de Exceléncia do Programa
Homem e Biosfera (MAB) da UNESCO e alinhada ao Hangzhou Strategic Action Plan 2026-2035.

4.2 Objetivos Especificos
e Propor nova delimitacdo territorial com base em critérios ecoldgicos, sociais e institucionais;

e Reestruturar o zoneamento (nucleo, zona de amortecimento e transi¢do), considerando as
areas protegidas existentes no territério e preservando os direitos territoriais existentes,
tendo em vista que o reconhecimento de uma Reserva da Biosfera ndo gera efeitos juridicos
sobre estes ou sobre a propriedade, ou seja, ndo sdo geradas novas restricGes de uso,
desapropriagdes, aquisicdes de terras ou alteragbes nos direitos sobre o territdrio
reconhecido;

e Propor modelo de governanga multinivel, funcional e implementavel, considerando as
questdes de género e juventude;

e Identificar areas prioritarias para conectividade e criacdo de UCs, garantindo os direitos de
moradia e participacdo social dos individuos residentes na area designada;

e Incorporar os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) ao processo de revisdo da Reserva da
Biosfera, fortalecendo sua participagdo na governanga e a integragdo entre areas protegidas
e territdrios tradicionais, observando, nesse processo, os documentos e procedimentos de
salvaguardas aplicaveis do Programa ARCA.

e Estabelecer diretrizes para monitoramento e avalia¢ao;

e Relacionar a proposta com outras politicas publicas brasileiras, bem como realizar todas as
aderéncias e vinculos necessarios as diretrizes do Programa MAB e do Programa ARCA;

e Propor uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel para a Reserva da Biosfera da
Caatinga, vinculando-a com as iniciativas regionais e locais e promovendo engajamento e
continuidade das acbes, por meio da valorizacdo e certificagdo de produtos e servigos
associados a Reserva, do fortalecimento de circuitos roteiros de turismo sustentavel e de
outros mecanismos de geragdo de valor, de forma a beneficiar os territdrios e assegurar que



parte dos recursos gerados seja revertida para gestdo, consolidacdo e fortalecimento da
propria Reserva;

e Consolidar uma proposta final de revisao da Reserva da Biosfera do Caatinga, com destaque
para a questdo geoespacial, envolvendo os Estados associados ao Bioma.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Como resultados esperados deste TdR, prevé-se a configuragao territorial da Reserva da Biosfera
da Caatinga revisada e atualizada, fundamentada em critérios técnicos, cientificos e socioambientais;
um zoneamento compativel com as diretrizes do Programa Homem e a Biosfera (MAB/UNESCO) e
com a realidade territorial atual proposto; um modelo de governanca estruturado, capaz de integrar
os diferentes atores e instituicdes envolvidos na gestdo da Reserva; uma base estratégica para orientar
a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo das acdes da Reserva da Biosfera elaborada e um
processo participativo e transparente definido, assegurando o envolvimento legitimo dos atores na
gestdo do territdrio; e a elaboragao do Relatdrio de Revisao Periddica da Reserva da Biosfera da
Caatinga, em conformidade com o Marco Estatutario, o Processo de Exceléncia e os procedimentos
estabelecidos pelo Programa MAB da UNESCO, apto a submissao a UNESCO.

Tais resultados deverao estar alinhados ao Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal
e ao Plano de Agdo Estratégico de Hangzhou para as Reservas da Biosfera (2026—2035). Para o alcance
da Meta 3 (30x30), que prevé a protecgdo efetiva de 30% das areas terrestres e marinhas até 2030, é
fundamental que todas as zonas nucleo das Reservas da Biosfera estejam amparadas por
instrumentos legais de protecdo. Nesse contexto, a atualizacdo da Reserva da Biosfera da Caatinga e
a elaboracdo de seu Relatério de Revisdo Periddica representam uma oportunidade para fortalecer
sua governanca, aprimorar sua integracdo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) e consolida-la como plataforma territorial para a implementagdo das agendas de
biodiversidade, clima e desenvolvimento sustentavel.

Consequentemente, a revisdo periddica devera contribuir para a implementacdo do Programa
Areas Protegidas da Caatinga (ARCA) em sua totalidade, oferecendo uma base estratégica para
orientar a criagdao, amplia¢do, conectividade e gestao integrada das unidades de conservagao e demais
areas protegidas do bioma, fortalecendo a conservagdo da biodiversidade, a adapta¢do a mudanga do
clima e o combate a desertificagdo em escala regional.

De fato, a revisdo favorecerd a Reserva da Biosfera da Caatinga, fortalecendo sua articulacdo
institucional e visdo estratégica do territdrio, contribuindo para a escolha das areas protegidas a serem
criadas, considerando conectividade, importancia biolégicas e socioecondmica, adaptagao e mitigagdo
das mudangas do clima e combate a desertificagdo, assim como aperfeicoara a gestdo das areas
protegidas existente.

6. DIRETRIZ ESTRATEGICA

A revisdo e atualizacdo da Reserva da Biosfera deverdo priorizar sua viabilidade como arranjo
institucional funcional, capaz de operar como plataforma territorial de implementagao de politicas
publicas e de compromissos internacionais.



A consultoria contratada devera concentrar seus esfor¢cos na definicdo de elementos
estruturantes, tais como delimitacdo territorial, zoneamento e modelo de governanga, temas que
deverdo ser desenvolvidos de forma detalhada. Demais etapas, sugeridas no item “Escopo do
Trabalho/Atividades/Produtos devem ser trabalhados e seus resultados apresentados em um nivel
mais estratégico e orientador, com recomendacbes que subsidiem etapas posteriores a revisao
periddica da Reserva da Biosfera.

7. ESCOPO DO TRABALHO/ATIVIDADES/PRODUTOS

A consultoria contratada devera prever em sua proposta técnica as atividades e produtos
descritos neste TdR, de forma a garantir o alcance dos resultados esperados com esta contratacao. A
consultoria terd autonomia para propor acées complementares, desde que embasadas tecnicamente
fundamentadas e alinhadas com o escopo do TdR, ou seja, que ndo ensejem em aumento de custo da
consultoria, alteragdo dos produtos previstos ou extensdo dos prazos de execucdo. Caberd a Unidade
de Coordenacdo do Programa ARCA, exercida pelo Departamento de Areas Protegidas
(DAP/SBio/MMA) e a geréncia do FUNBIO avaliar a pertinéncia das atividades propostas, podendo
estes contar com o apoio do nucleo de coordenacdao do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Caatinga.

Apds a contratacdo, a consultoria também deverd apresentar o Plano de Trabalho e demais
produtos ao Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, para analise, aprovacdo e
envolvimento nas acoes.

7.1 Etapas do trabalho

As etapas de trabalho descritas abaixo configuram-se como diretrizes orientadoras para o
planejamento do servico, devendo ser consolidadas e entregues no formato de produtos. O
detalhamento de cada etapa/produto deve ser apresentado no Plano de Trabalho.

Etapa 1 — Diagnéstico Preliminar

A etapa de diagndstico preliminar devera partir, prioritariamente, da revisao, sistematizagdo e
anadlise critica das informagdes ja existentes sobre a Reserva, utilizando bases de dados oficiais,
estudos e diagnodsticos existentes, documentos de planejamento territorial e ambiental, planos de
manejo e demais instrumentos relacionados as Unidades de Conservagdo (UCs), dados
socioecondmicos e culturais, informagdes sobre Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), além de
documentos e bases produzidos no ambito do Programa MAB e aproveitando as informagdes
levantadas no ambito do Programa ARCA, evitando, na medida do possivel, a duplicacdo de
levantamentos e de esforcos ja realizados.

Caso ainda sejam identificadas lacunas de informacgdes, estas deverao ser coletadas por meio de
entrevistas, reunides técnicas, consultas a atores locais e outras estratégias de escuta e validac¢ao.

Esta etapa devera considerar a totalidade da Reserva da Biosfera, sem prejuizo de eventuais
recortes estratégicos do territdrio, quando devidamente justificados. A seguir, sdo descritos os
componentes que devem estar presentes na etapa do diagndstico preliminar.



e Revisar as dreas prioritarias para conservacgdo (areas pdlo) e areas prioritarias para a criacdo
de UCs, atualizando as informacdes existentes e identificando eventuais lacunas ou dreas que
demandem complementac¢do de informacgdes ou priorizacdes;

e Revisar os diagndsticos socioecondémico e cultural, identificando possiveis mudancas
ocorridas desde diagndsticos anteriores, recorrendo a coleta de dados primdrios quando
necessario para complementar ou validar as informacgdes existentes;

e Identificar organizacbes da sociedade civil (OSC), organiza¢cGes governamentais e demais
atores considerados relevantes que atuam na regido com potencial para atuar na governanga
da Reserva, considerando suas areas de atuacdo, experiéncias e capacidade de participacdo
em tais processos de governanga;

e Avaliar a aderéncia da proposta as diretrizes do Programa MAB, verificando sua
compatibilidade também com os objetivos e principios das Reservas da Biosfera;

e Realizar levantamento de sobreposi¢cdes com outros Instrumentos, considerando o SNUC e
apontando possiveis complementaridades, conflitos, lacunas e oportunidades de integracdo
entre estes diferentes instrumentos (planos de manejo, planos de acdo, instrumentos de
ordenamento territorial, areas prioritarias, entre outros);

e Identificar possiveis gargalos de governanca;

e Realizar o mapeamento dos Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais a
Agricultores Familiares (PIPCTAFs) presentes na Reserva da Biosfera, sugerindo-se como
metodologia minima: o levantamento e sistematizacdo de informagdes existentes;
organizacao dos dados por meio de uma base georreferenciada; identificacdo e analise de
sobreposicOes territoriais; levantamento de lacunas e validacdo junto aos atores locais
qguando necessario;

e Apresentar andlise critica da delimitagdo territorial atual, tendo em vista os resultados
consolidados no diagndstico preliminar.

Etapa 2 — Revisdo/Atualiza¢do Territorial e Zoneamento

e A partir dos resultados do diagndstico preliminar, propor o mapeamento e realizar a
caracterizagdo dos territérios integrantes da Reserva da Biosfera e de suas areas de interface,
identificando as dreas prioritarias para revisao e atualizagdo de limites, considerando atores
e liderancgas envolvidos, instrumentos de gestdo e arranjos territoriais relevantes, bem como
oportunidades de integracdo com UCs, Terras Indigenas, Territérios Quilombolas, areas
privadas e demais territérios de povos e comunidades tradicionais, visando o fortalecimento
da conectividade, da governanca e da gestao integrada da paisagem. Dentro desse contexto,
deve-se avaliar a potencial necessidade de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), conforme
a Convencdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT);

e Produzir mapas ilustrativos e orientadores para a gestdo da Reserva da Biosfera: 1) mapa de
referéncia, com camadas de municipios, bacias hidrograficas, areas protegidas e zoneamento
da Reserva; 2) mapa de uso e mudanga do uso da terra; 3) mapa de relevancia ambiental
(fitofisionomias, corredores ecoldgicos) e 4) cultural (sitios arqueoldgicos, comunidades
tradicionais, elementos da identidade cultural regional e local); 5) mapa de areas prioritarias
para conservagdo e recuperagdo/restauragao ecoldgica.

Etapa 3 — Governancga e Implementagao



e Estruturar um modelo de governanga multinivel, funcional e implementavel, considerando as
guestdes de género, juventude e a participacdo qualificada dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs) na governanca da Reserva da Biosfera.

e Recomendar mecanismos objetivos de coordenacdo da Reserva;

e Propor diretrizes para financiamento e sustentabilidade, considerando o gasto minimo com
as reunides ordinarias presenciais e a secretaria do Conselho da Reserva da Biosfera da
Caatinga, por ano, e no total de 5 anos, considerando também os eventos a serem realizados
para a revisao da Reserva da Biosfera, conforme disposto no item 8 deste TDR;

e Propor uma estratégia de comunicacao para a Reserva da Biosfera, que aborde as esferas de
educacdo ambiental regional e engajamento social da populagdo residente no territdrio;

e Propor estratégia de capacitacao dos atores locais;

e Revisar a implementagdo das trés fun¢des da Reserva da Biosfera — conservagao da
biodiversidade, promocdao do desenvolvimento sustentavel e apoio logistico a pesquisa,
monitoramento, educacdo e capacitacdo — propondo medidas para fortalecer sua
efetividade e integracdo territorial.

Etapa 4 — Monitoramento (nivel estratégico)

e Definir indicadores-chave para o monitoramento da Reserva da Biosfera da Caatinga,
considerando o Hangzhou Strategic Action Plan 2026—-2035 e suas 34 metas voluntarias;
e Propor estruturas de monitoramento e avaliacdo da Reserva.

Etapa 5 — Processo Participativo

e Propor possiveis arranjos de participacdo e governangca e acles para
fortalecimento/operacionalizagdo do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera. Nessa etapa,
sera fundamental também propor um mecanismo de gestdo de denuncias e reclamacdes
(GRM) para a governanga da Reserva. Tal instrumento deve ter o objetivo de receber queixas
da populacdo afetada, bem como preocupagbes publicas relacionadas ao desempenho
ambiental e social da Reserva no territorio, oferecendo a comunidade envolvida a
oportunidade de escuta e assisténcia no enfrentamento de impactos adversos e conflitos. A
proposta de solugdes também deve estar prevista no mecanismo.

8. PROCESSO PARTICIPATIVO

De forma a assegurar a participacao de atores envolvidos na agenda da Reserva da Biosfera da
Caatinga, o processo de revisdo periddica devera prever a realizacdo de reunibes virtuais e oficinas
presenciais. O formato e a metodologia de tais processos deverao estar descritos no plano de trabalho
da consultoria contratada.

8.1 Proposta de Estrutura

e Minimo de 4 reunibes virtuais entre a equipe contratada, a Unidade de Coordenagdo do Programa
ARCA (DAP/SBio), Funbio, o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, representantes
dos comités estaduais (coordenam a implementacdo da Reserva e os projetos nos respectivos
estados) e demais atores indicados por estes, com o objetivo de acompanhamento e fornecimento
de subsidios a elabora¢do dos produtos previstos nesta Especificacao.

e 3 oficinas regionais presenciais, com o objetivo de incorporar conhecimentos técnico-cientificos e
tradicionais; promover o didlogo entre os diversos segmentos sociais e garantir participacdo
legitimidade as propostas de revisdo e atualizagdo da configuracdo territorial, do zoneamento e



do modelo de governanca da Reserva. Prevé-se que as oficinas regionais tenham a duragdo de um
a dois dias e uma estimativa participacdo de cerca de 20 atores para cada ocasido (selecdo por
meio de mapeamento de atores); e

e 1 oficina nacional, com o objetivo de validar os resultados alcancados nas oficinas regionais e
subsidiar a pactuacao final. Para esta etapa, estima-se a participacdo de aproximadamente 20
convidados (por meio de mapeamento de atores) e a duragao de um dia inteiro, podendo também
ser realizada no formato virtual.

Sugestdes de Oficinas Regionais
Regido 1 — Meio-Norte/Sertdo
® Local: Teresina (PI)

® Abrangéncia: MA, P, CE

Regido 2 — Sertdo/Agreste
e Local: Campina Grande (PB)
e Abrangéncia: RN, PB, PE

Regido 3 — Sertdo/Agreste
® Local: Feira de Santana (BA)
® Abrangéncia: AL, SE, BA, MG

Sugestdo de Oficina Nacional
® Local: Brasilia (DF) ou virtual, reunindo os resultados obtidos nas oficinas regionais.

Sugestdo de Metodologia das Oficinas Regionais e Nacional

Recomenda-se que as oficinas sejam orientadoras a tomadas de decisdo, focando na validacdo de
propostas técnicas. Para subsidiar os debates e facilitar a construcdo de consensos, poderdo ser
utilizados mapas participativos e outras ferramentas que permitam aos participantes analisarem e
discutir as propostas de delimitacdo territorial, zoneamento e governanca da Reserva da Biosfera da
Caatinga. Ao final de cada oficina, os resultados deverdo ser consolidados por meio de relatorias que
sistematizardo as contribui¢cdes e recomendacdes recebidas.

As oficinas presenciais devem adotar uma metodologia participativa e inclusiva, garantindo
condicBes apropriadas para que todos os participantes possam acompanhar, contribuir e interagir de
forma efetiva ao longo das atividades. Tais condi¢Bes incluem: lista de presenca que disponibilizem
informacbes sobre género e idade; infraestrutura adequada; seguranca; acessibilidade fisica e
comunicacional; apoio a participa¢do de pessoas com criangas; atividades que estimulem a escuta, o
didlogo, o intercambio de experiéncias e a construgdo coletiva, entre outros.

9. PRODUTOS

A consultoria contratada deverd apresentar os seguintes produtos, relacionando-os com as etapas
descritas nesta Especifica¢do:

1. Plano de Trabalho, que detalhard os produtos seguintes e os relacionara com as etapas
previstas nesta Especificacdo;



2. Diagnéstico socioambiental, econdmico e histérico-cultural (material e imaterial);
3. Realizagdo de oficinas e respectivas relatorias

4. Proposta Técnica (revisdo de limites, zoneamento e governanca)

5. Relatério Estratégico que, preferencialmente, devera contemplar:

a. Apresentacdo (objetivos, contexto, metodologia);

b. Visdo estratégica da Reserva da Biosfera da Caatinga (missdo, visdao de futuro, alinhamento
com o Programa MAB e com as politicas publicas nacionais);

c. Sintese da revisdo e atualizacdo territorial (justificativas e critérios utilizados, comparacgdes
com os limites e zoneamento originais);

d. Diretrizes para o zoneamento;

e. Modelo de governangca (papel dos atores envolvidos, funcionamento do Conselho,
articulagdes com as 3 esferas federativas e demais parceiros);

f. Sugestdo de agenda de implementacao (incluindo previsdo de revisdao periddica);

g. Integracdo com politicas publicas (principalmente o SNUC, o Programa ARCA e politicas
estaduais e municipais);

h. Pesquisa, monitoramento e gestdo do conhecimento (com proposta de indicadores);

i. Estratégia de comunicacdo, educacdo ambiental e engajamento social (formacdo da
identidade da Reserva, capacitacdo dos atores locais);

j. Estratégias de financiamento (mobilizacdo e captacdo de recursos, cooperagao internacional,
parcerias e projetos);

k. Recomendacdes finais.

6. Relatério de Revisdo Periddica da Reserva da Biosfera da Caatinga, em conformidade com o
Marco Estatutario, o Processo de Exceléncia e os procedimentos estabelecidos pelo Programa MAB
da UNESCO, apto a submissdo a UNESCO (na lingua exigida pelo Programa).

10. CRONOGRAMA DE EXECUCAO E PAGAMENTOS

A Tabela 1 descreve os produtos esperados da consultoria, o cronograma de entrega de cada
produto apds a assinatura do contrato e a porcentagem das parcelas de pagamento para cada
produto.

Tabela 1. Cronograma e descri¢do dos produtos com a previsdo de entrega apds a assinatura do contrato.

Prazo de entrega % do valor do

contrato

Produtos
(Dias a partir da assinatura do contrato)

PRODUTO 1 — Plano de Trabalho 15 dias 5%




PRODUTO 2 - Diagnostico socioambiental, .

A . 40 dias 15%
econdémico e histérico-cultural
PRODUTO 3 — Oficinas e Relatorias 90 dias 20%
PRODUTO 4 - P ta Técni limites, .

roposta Técnica (limites 120 dias 0%

zoneamento e governanga)
PRODUTO 5 — Relatdrio Final Estratégico 150 dias 20%
PRODUTO 6 — Documento Final para o Programa
MaB em portugué inglé hol
viaB €m POTUgHes € ingies ou espanno 180 dias 20%
(incluindo o Relatério de Revisdo Periddica da
Reserva da Biosfera da Caatinga)

Total 100%

As atividades deverdo ser desempenhadas em até 180 dias (aproximadamente 06 meses), de
acordo com o cronograma de entrega dos produtos. Qualquer alteracdo de escopo deve passar pela
anuéncia do FUNBIO enquanto contratante e da equipe responsavel pelo acompanhamento e
supervisdo técnica do contrato do MMA. Sem prejuizo do andamento do produto seguinte, havera
um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para revisdo de cada produto e a consultoria tera 5 (cinco) dias para
ajustes, caso necessario. Serao deduzidos, no ato dos pagamentos, os descontos estipulados por lei.

O consultor devera encaminhar uma cépia de cada produto para a equipe responsavel no MMA e
demais e-mails posteriormente indicados, que, uma vez aprovados, enviara ao FUNBIO.

O pagamento sera feito em até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do recebimento, no FUNBIO,
do documento de cobranga (quando empresa: nota fiscal/fatura) e do Termo de Recebimento - TR
(documento emitido pelo beneficidrio, responsavel pelo recebimento, atestando que os servigos
foram prestados em conformidade com as especificagcGes solicitadas, quantidades e etapas, se for o
caso).

11. FORMA DE APRESENTACAO

As versdes preliminares e finais dos produtos deverao ser entregues em meio digital, textos em
padrdao Word, (ou compativel), apresentando qualidade técnica e linguagem compativel com sua
destinagdo, em portugués, papel formato A4, conforme normas da ABNT, espacamento 1,5.

As apresentagdes e demais materiais utilizados nas reunides poderdo estar no formato ppt ou
outras midias, quando cabivel. Mapas deverdo ser encaminhados em shapefile e em kmz ou kml.

A consultoria contratada terd o compromisso de executar possiveis ajustes e/ou readequacdes
dos produtos sugeridas pelos supervisores da consultoria, sem que isso gere necessidade de
pagamento adicional.

Apds a aprovagdo de cada produto, estes passardo a ser identificados como de propriedade do
Contratante (FUNBIO) e do MMA, respeitados os direitos de propriedade intelectual, inclusive
contendo texto identificando o apoio do Programa ARCA, bem como as logomarcas deste e das
instituicdes envolvidas no trabalho.



A consultoria poderd reter cépia dos produtos acima indicados, mas sua utilizacdo para fins
diferentes do objeto deste instrumento dependera de autorizagdo prévia e expressa do contratante,
mesmo depois de encerrado o contrato.

12. RESPONSABILIDADE TECNICA

A unidade demandante do servico descrito neste TdR é o DAP/SBio/MMA, que terd a
responsabilidade técnica direta pelo acompanhamento e supervisdo de todas as etapas das atividades
realizadas pela contratada, bem como a obtencdo de quaisquer esclarecimentos técnicos julgados
necessarios relativos a sua execugao.

A equipe de acompanhamento e supervisao do servigo atestara a conformidade da execugdo dos
produtos em relacdo as condicdes estabelecidas neste TdR e concluira pela aprovacao, pelo ajuste ou
pela reprovacdo dos documentos.

Apds a aprovacao, o respectivo produto serd encaminhado para as devidas providéncias de
pagamento em conformidade com os percentuais descritos neste TdR (item 10, Tabela 1),
acompanhado do Termo de Recebimento e Aceite. O FUNBIO realizard o pagamento em até 10 dias
Uteis. O ndo atendimento as condicdes estabelecidas neste TdR poderdo resultar na recomendacgao
para a rescisdo do contrato.

13. INSUMOS
13.1 FUNBIO, MMA e Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga

As equipes do FUNBIO e do MMA disponibilizardo acesso aos conteldos técnicos e demais
arquivos-base do Programa ARCA mencionado neste TdR, para apoio a realizacdo dos trabalhos da
contratada. A equipe do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga disponibilizara os
conteudos referentes ao histérico da Reserva da Biosfera, de modo a apoiar e facilitar a integragado
com demais informacgGes a serem levantadas pela contratada.

As despesas referentes as oficinas presenciais serdo de responsabilidade do contratante, cobertos
com recursos do Programa ARCA.

13.2 Contratada

A contratada deverd dispor de todos os equipamentos e ferramentas (hardware e software) e
demais condi¢Ges necessarias para realizagdo das atividades previstas neste TdR. As ilustragées, fotos,
graficos e demais elementos visuais que facilitem a compreensdo e o entendimento do contetdo dos
produtos dessa consultoria serdo de responsabilidade da(o) contratada(o), podendo o FUNBIO e o
MMA compartilhar também em seu acervo de imagens.

14. QUALIFICAGAO TECNICA
Perfil da Equipe-chave
e Coordenador de Equipe

e Especialista em planejamento territorial;



e Especialista em governanca ambiental/socioambiental;
e Especialista SIG;
e Facilitador de processos participativos.

A equipe contratada devera ser formada por um(a) coordenador(a) e profissionais com formacéo
e experiéncia minima de acordo com os critérios descritos abaixo:

1) Coordenador de Equipe:

e Formacdo superior em Ciéncias Bioldgicas, Engenharia Florestal, Geografia, Agronomia,
Economia, Administracdo, Gestao Publica, ou dreas afins aos perfis acima;

e Mestrado em Ecologia, Biologia, Ciéncias Ambientais, Ciéncias Florestais, Geografia ou areas
afins aos perfis acima;

e Experiéncia no bioma Caatinga;

e Execucdo de trabalhos no ambito do TdR ou temas correlatos.

2) Demais Profissionais (Especialistas em Planejamento Territorial, Governanca
Ambiental/Socioambiental, Geoprocessamento, Facilitador em Processos Participativos):

e Cursos que, somados, totalizem pelo menos 180 horas em suas dreas de atuacao;
e Pés-graduacao.

3) A empresa contratada devera apresentar o seguinte perfil:

Experiéncia profissional, de, pelo menos, trés anos em criacdo/gestdo de Unidades de
Conservagdo ou em consultorias e prestagdes de servigos relacionados a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade, preferencialmente no bioma Caatinga; desejavel experiéncia na gestdo
ou participacdao em conselhos de Unidades de Conservagao;

Experiéncia em planejamento estratégico e gestdo de projetos com andlise/acompanhamento de
indicadores de projetos socioambientais de, no minimo, trés anos, considerando a tematica de
construcdo e avaliacdo de indicadores e objetivos estratégicos.

A formacdo académica dos profissionais devera ser demonstrada por meio de declaragdes de
instituicdo de ensino ou cépias de certificados ou de diplomas. A experiéncia profissional da
equipe/experiéncia da proponente devera ser devidamente comprovada mediante apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, relatérios, declaragdes de contratantes, contratos ou documentos
similares.

15. MECANISMO DE RESOLUCAO DE DENUNCIAS E RECLAMAGCOES (MGDR)
Canais para reclamacgdes sobre salvaguardas do Programa ARCA:

e Whatsapp - (11) 5039-6534; 0800 881 9431;
e sjte http://www.contatoseguro.com.br/salvaguardasfunbio; e
e Aplicativo Contato Seguro.




